DOVODOVA SPRAVA
Osobitna ¢ast’

K¢L T

Cas krizovej situacie je v intenciach zakona verejnych kultirnych podujati je vymedzeny
obdobim od 10. marca 2020 do 31. decembra 2020, vratane casu trvania samotnej
mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v stvislosti S
ochorenim COVID-19. Sucastou ochranného obdobia je aj obdobie po skonc¢eni mimoriadne;j
situdcie (v navrhu pevne viazané k 31. decembru 2020) z dovodu, ze viaceré podujatia musia
byt pripravované vopred, tak kvoli predaju vstupeniek, ako aj kvoli rezervécii casu
vykonnych umelcov, miesta podujatia (sal, verejnych priestranstiev a pod.), ale aj techniky,
organiza¢ného $tabu a pod.; je totiz zrejmé, ze samotné ukoncenie zékazu umozni len pomaly
nabeh verejnych kulturnych podujati.

Navrhovand uprava umozni, aby sa v ¢ase mimoriadnej situdcie, ked’ sa neuskutocnili
podujatia ¢i uz z dévodu zakazu prevadzky, alebo z dovodu zdkazu podujatia, ale aj po
ukonceni tychto zdkazov zrozhodnutia usporiadatel’a, pretoze nemohol zabezpecit' riadne
uskuto¢nenie podujatia v ndhradnom termine do konca roka 2020, usporiadatelia nedostali
voci svojim zmluvnym partnerom do omeSkania. Zaroven usporiadatel’ nie je povinny
uspokojit’ Ziaden narok na zmluvnu pokutu v pripade, ze by takyto narok vznikol z dovodu
neuskuto¢nenia podujatia s ohl'adom na situaciu spdésobentt ochorenim COVID-19.

Navrh zékona zaroven krizovu situaciu pre zmluvné vzt'ahy usporiadatela so subdodavatel'mi
povazuje za dovod nemoznosti plnenia. Tym umoziiuje usporiadatel'ovi odstapit’ od zmluvy
Vv pripade, Ze sa nedohodli zmluvné strany inak. UZ uhradend odmena sa povaZuje za
bezddvodné obohatenie, pokial’ sa zmluvné strany nedohodnu inak. Tym ale nie je dotknuty
narok na uhradu za plnenia, ktoré uz boli poskytnuté.

Néavrh zdkona v § 8b rieSi tieZ situdciu, ktord umoZzni usporiadatelom pontknut ich
navitevnikom poukazku v hodnote zakupeného listka, pripadne predizenie platnosti
vstupenky, ¢im zabrani sekundarnym nésledkom na cash-flow usporiadatela, ale tiez udrzi
budicu spotrebu. Mdze sa tak predist krachovaniu usporiadatelov z dovodu, ze nemaji
potrebntl rezervu na vratenie prostriedkov za podujatia, ktoré sa zrusili.

Navrhovana zdkonna Uprava tak umoZni usporiadatelovi ponuknut navsStevnikovi
(Gcastnikovi podujatia) moznost’ vyuzit uz zakapenu vstupenku na vstup na rovnaké
podujatie uskutocnené v nahradnom termine, ak sa ndhradné podujatie uskuto¢ni najneskor do
31.12.2021 a ucastnik podujatia sthlasi s ndhradnym terminom, o ktorom sa musi dozvediet
najneskor do 1. marca 2021. Navrh tieZ umoznuje usporiadatelovi vratit’ peniaze za zakupené
vstupenky Vv predizenej lehote do 31. marca 2021, teda v ase, ked’ by vratenie prostriedkov
uz nemalo mat’ vyrazne negativny dopad na usporiadatel'ov. Tento termin vratenia sa uplatni
aj u ucastnika, ktorému nahradny termin podujatia nevyhovuje; usporiadatel’ mu tiez moze
poskytnit’ ndhradné plnenie vo forme poukazky.

K¢l 1T

Navrhuje sa na obdobie do konca roku 2020 pozastavit povinnost’ zrazat’ umelcom 2%-ny
prispevok do umeleckych fondov (Literarny fond, Hudobny fond, Fond vytvarného umenia).



Uprava reaguje na ro¢né vyuctovanie autorskych odmien, ktorych vyplacanie pripravuju
organizacie kolektivnej spravy prav v mesiacoch maj az september.

Pozastavenie zrazok zaroven zvysSi dostupni hotovost’ aj umeleckym profesidm v oblasti
audiovizualneho priemyslu, ktorého ozivenie predpokladdme v druhom polroku 2020.

Popri pozastaveni zrazok pocitame aj so ,,zdobrovolnenim® prispevkov z priameho predaja
(tzv. platby od obcCanov) za cely rok 2020, od coho oCakdavame predovsetkym zvySenie
hotovosti v oblasti vytvarného umenia.

Navrhuje sa, aby dispozicia s prispevkom bola ponechana na prijemcovi honoraru s tym, ze
&as na jeho dobrovolné odvedenie fondom sa prediZil do 31. marca 2021. Do tohto datumu sa
na odvedeny prispevok nazera ako na danovo odpocitateI'ny naklad; na prispevok dobrovolne
odvedeny po tomto datume sa bude nahliadat’ ako na dar.

Dobrovol'nost’ je navrhnuté aj u dedicov autorskych prav, pokial’ ide o preddavky vo vyske 2
%. Ponechana vsak ostava povinnost’ odviest’ zvySenie prispevkov pri dosiahnuti zdkonného
prahu hrubych honorarov. Dedicia autorskych prav su tak povinni fondom odviest’ 1 %, resp.
3 % z hrubych honorarov v prediZenej lehote do 31. marca 2021.

Vseobecne od umeleckych fondov prispievatelia spravodlivo o¢akéavaju tiez plnenie urcitej
socialnej funkcie v krizovom c¢ase. V praxi pritom niektoré fondy pri podpornej ¢innosti
vyzaduju od Ziadatel'ov preukdzanie (vyhlasenie) plnenia prispevkovej povinnosti umelcom.
Z podpornych schém niektorych fondov tak uz dnes vypadavaju zacinajici autori a vykonni
umelci. Po prijati navrhovanej Upravy, ktord odvedenie prispevku ponechava na rozhodnuti
umelca, by navyse zo schém vypadli aj d’al$i potenciadlne neodvadzajuci umelci, ¢im by sa
celé opatrenie zvysit’ dostupnost’ hotovosti ohrozenej skupine minulo G¢inkom.

Protipandemickym opatrenim je preto aj navrhované ustanovenie vylucujuce z podmienok
podpory do 31. marca 2021 poziadavku platenia prispevkov. Na takato poziadavku fondu,
pokial’ by napriek tomu bola sucastou rozbehnutej alebo novej podpornej schémy, by sa
neprihliadalo.

K¢l I

K bodu 1

Legislativno-technicka zmena stvisiaca s doplnenim § 69a.

K bodu 2

Situacia stvisiaca s COVID-19 sa vyznamne dotkla medidlneho trhu, predovsSetkym
rozhlasového vysielania. Prepad trzieb za mesiac april predstavuje u malych lokalnych radii
uroven 80 — 100 %. Pre trh malych radii, ktoré ¢akaji na pripravovanu reformu a liberalizaciu
trhu, tato situacia vyznamne prehibila krizu, urychlila prepad a este viac zhorsila ich situaciu.

Minuly rok ukoncilo vysielanie nitrianske lokalne Radio MAX po takmer 20 rokoch
vysielania. Radio Sport oznamilo ukonéenie svojho vysielania k 1. februaru 2020, 27. marca
2020 ukoncilo svoje vysielanie aj Radio Jazz a Radio YES ozndmilo ukonéenie svojho
vysielania po viac ako dvanastich rokoch k 14. aprilu 2020. Radio ONE, ktor¢ zacalo vysielat
v m4ji 2006 a ktorého licencia konc¢i vo februari 2021, sa takisto rozhodlo nepokracovat’ vo



vysielani. Zostava po nom 13 frekvencii, z ktorych v aktudlnom (jarnom) vyberovom konani
iba o niektoré poziadali existujuci vysielatelia alebo novi Ziadatelia o licenciu.

Dalgie mensie regionalne radia avizuju obrovské problémy v suvislosti s prebichajucou
krizou, ktord vel'mi pravdepodobne eSte viac zuzi ponuku a tym aj pestrost’ na slovenskom
sukromnom rozhlasovom trhu. Stikromné radia nie su schopné v sucasnej situacii sutazit’ o
volné frekvencie prave z dovodu krizovej situdcie. Rada pre vysielanie a retransmisiu
opakovane uz predtym uprednostnila RTVS pri pridelovani frekvencii z dovodov vicsej
ponuky vo verejnom zaujme. Pridelenie frekvencie RTVS na ukor vysielatel'ov s licenciou
zéarovenl znamena trvalé zuzenie volnych frekvencii ur€enych pre sukromnych vysielatel'ov,
¢o bezprostredne ohrozuje existenciu dudlneho systému v rozhlasovom vysielani, a tym aj
plurality informac¢nych zdrojov. Regulétor o prideleni frekvencii bude rozhodovat’ uz 20. méja
2020, ¢o v sucasnom pravnom stave moéze este viac deformovat’ dudlny systém rozhlasového
vysielania na Slovensku.

Existencia dudlneho systému, ktorym sa zarucuje pluralita informacnych zdrojov, je verejnym
zaujmom. Podstatou dudlneho systému je pritom existencia sikromnych vysielatel'ov popri
verejnopravnom vysielatel'ovi. V rozpore s podstatou dualneho systému vysielania je to, aby
sukromné radia sutazili s RTVS o ponuke verejnej sluzby. Na ucel poskytovania verejnej
sluzby je RTVS zriadend. Sukromné radia napriek tomu, Ze takyto obsah financuji bez
akejkol'vek podpory z verejnych zdrojov, maji v rdmci svojich programovych Struktir
zaradené aj programy vo verejnom zaujme, ich Ulohou vSak nie je sut'azit’ so Slovenskym
rozhlasom RTVS, ktory nikdy nemo6Zzu porazit’, pokial’ ide o plnenie verejného zaujmu.

Preto sa navrhuje obmedzit moZznost RTVS vyuZivat uvolnené frekvencie z okruhu
frekvencii sukromnych vysielatelov na pripady, ked’ o ne dlhodobo nie je zadujem medzi
ostatnymi vysielateI'mi. Zaroven sa navrhuje obmedzit’ vyuzivanie tychto frekvencii aj ¢asovo
tak, aby sa nedostali do uzivania RTVS natrvalo, ¢o by bolo v rozpore s politikou zachovania
duélneho systému vysielania.

Navrh tak reaguje na sti¢asnu krizovu situaciu, ktora sposobila, Ze sikromné radia sa nemozu
Standardne uchadzat’ o vol'né frekvencie a mézu prist’ o vysielaci priestor do buducnosti, ¢o
eSte viac zmensi aj ich reklamny potencidl a naddej na zotavenie po ekonomickych t'azkostiach
spdsobenych v suvislosti s ochorenim COVID-19. Navrhovana tiprava tak predstavuje prvy
krok k stabilizacii trhu stikromného rozhlasového vysielania a vytvara priestor pre zmiernenie
nasledkov krizy prehibenej opatreniami v suvislosti s ochorenim COVID-19 na oblast
rozhlasového vysielania.

K bodu 3

Vzhl'adom na préve prebiehajice pridelovanie frekvencii Radou pre vysielanie a retransmisiu
v tzv. jarnom vyberovom konani, ktoré je oznamené na 19. a 20. maja 2020, sa navrhuje
uplatnit’ ustanovenia § 69a uz v tomto vyberovom konani, aby sa ochranil verejny zaujem
spocivajuci v existencii Zivotaschopného dualneho systému rozhlasového vysielania.



KéL IV
K bodu 1

V dosledku aktudlnej situdcie spojenej so Sirenim ochorenia COVID-19 je potrebné
operativne a hlavne flexibilné regulacné nastavenie frekvencie ,klasického* rokovania rady
s fyzickou ucast’'ou jej clenov v rokovacej miestnosti. Prave v takomto kritickom obdobi rada
zasada cCastejSie vzdialenou formou s reakénym c¢asovym odstupom (a rozhoduje napr. per
rollam), ale aj elektronicky v realnom case prostrednictvom elektronickej siete. Uvedené,
moderné a flexibilné formy rokovania vSak zakon v stiasnom zneni nepozna. Navrhuje sa
teda vytvorit’ priestor na ich aplikaciu technologicky neutrdlnym spdsobom.

K bodu 2

Navrhuje sa predizit’ lehotu na prijatie rozhodnutia o podpore audiovizualnej kultury na 90
pracovnych dni z dovodu, ze pri siéasnom pocte doruc¢enych ziadosti, moznostiach rezimu
prace odbornych komisii a prezentacii ziadosti ,,na dialku“ je dodrzanie sucasnej zakonnej
lehoty 60 pracovnych dni na prijatie uvedeného rozhodnutia obtiazne.

K bodu 3

Navrhuje sa znizenie administrativnej zat'aze ziadatelov v zmysle celkovej koncepcie boja
proti byrokratizacii tak, aby ziadatel' predkladal zdkonom pozadovany dokument iba raz
a opakovane iba v pripade, ak doslo k zmene skuto¢nosti, ktoré dany dokument preukazuje.

Kbodom4 az 6,11a12

Navrhuje spresnenie procesu kontroly Ziadosti kancelariou fondu tak, aby bol zachovany uz
V sicasnom platnom zneni zdkona nastaveny mechanizmus kontroly opravnenosti ziadatel'a
(ako ju urcuje zdkon a vnutorné predpisy fondu) a uplnosti ziadosti (¢i je ziadost” vyplnena
uplne adoloZzena vSetkymi poZadovanymi prilohami). Vypastaji sa predovSetkym
nesystémove prvky kontroly ,,spravnosti® Ziadosti, ktoré pri restriktivnom vyklade platného
znenia zékona zakladajii povinnost’ kontrolovat’ napr. aj gramaticku spravnost textu ziadosti.

Kbodom7al14

Nakol'ko z administrativneho hladiska mdze byt na strane Ziadatela problém s dodrzanim
lehoty 30 dni na prijatie navrhu zmluvy, najma s désledkom, ze ak tak ziadatel’ neurobi, navrh
zmluvy zaniké zo zakona, navrhuje sa predlzenie lehoty na prijatie ndvrhu zmluvy na 60 dni.

K bodu 8

Terminologicky sa spresiiuje znenie zakona, ked’ze vydavok Gc¢tovne vznikd momentom jeho
uhrady.

K bodu 9

V nadvéznosti na navrhovani zmenu v § 22¢ odsek 7 sa navrhuje do zdkona doplnit’ nové
ustanovenie, z ktorého bude explicitne vyplyvat, Ze za opravnené vydavky na ucely
poskytovania finanénych prostriedkov na podporu audiovizudlneho priemyslu nemozno



povazovat vydavky, ktoré boli uhradené po vydani osvedcenia o registracii filmového
projektu, avSak pocas prerusenia plynutia lehoty platnosti osvedcenia o registracii filmového
projektu.

K bodu 10

V dosledku aktualnej situacie spojenej so Sirenim ochorenia COVID-19 boli viaceri
producenti nateni odlozit’ hlavnu Cast’ realizacie filmovych projektov, ktorym Audiovizualny
fond vydal osvedcenie o registracii filmového projektu, priCom lehota platnosti osvedcenia im
plynie dalej av sGasnom legislativnom ramci nie je mozné tito lehotu predizit ani
Lprerusit™ jej plynutie. Nasledkom uvedeného méze byt, ze na filmovy projekt, ktorému
uplynie platnost’ osvedCenia o registracii filmového projektu, nebude moct’ ziadatel' podat’
ziadost’ o poskytnutie finanénych prostriedkov na podporu audiovizuilneho priemyslu.
Z uvedeného dovodu sa navrhuje, aby zdkon umoznil na zdklade pisomného oznamenia
ziadatel'a prerusit’ plynutie lehoty platnosti osvedcenia o registracii filmového projektu na
dobu, ktort si ziadatel’ urci, najviac vSak na 18 mesiacov. Zacatie plynutia doby prerusenia sa
bude pocitat’ odo dina dorucenia pisomného oznamenia. Prerusenie plynutia lehoty platnosti
osvedcenia o registracii filmového projektu bude mozné urobit’ k jednému filmovému
projektu iba raz, ato po splneni podmienky preukazatenej thrady asponi niektorych
opravnenych vydavkov na prislusny filmovy projekt.

K bodu 13

Zavadza sa zaokruhlovanie celkovej vysky opravnenych vydavkov a vysky finanénych
prostriedkov na podporu audiovizualneho priemyslu, a to na celé eura smerom nadol.

KéEéLV
K bodu 1

V dosledku aktudlnej situacie spojenej so Sirenim ochorenia COVID-19 je potrebné
operativne a hlavne flexibilné regula¢né nastavenie frekvencie ,klasického rokovania rady
s fyzickou ucast'ou jej Clenov v rokovacej miestnosti. Prave v takomto kritickom obdobi rada
zasada CastejSie vzdialenou formou s reakénym casovym odstupom (a rozhoduje napr. per
rollam), ale aj elektronicky v redlnom cCase prostrednictvom elektronickej siete. Uvedené,
moderné a flexibilné formy rokovania vSak zdkon v sucasnom zneni nepoznd. Navrhuje sa
teda vytvorit’ priestor na ich aplikéaciu technologicky neutralnym sposobom.

K bodu 2

Navrhuje sa predizit' lehotu na prijatie rozhodnutia o poskytnuti finanénych prostriedkov na
90 pracovnych dni z dovodu, ze pri su¢asnom pocte dorucenych Ziadosti, moznostiach rezimu
prace odbornych komisii a prezentécii ziadosti, je dodrzanie sucasnej zdkonnej lehoty 60 dni
na prijatie uvedeného rozhodnutia obtiaZne.



Kbodom3a4

Navrhuje sa d’alSia racionalizacia dovolenej komplementarnosti podpornej ¢innosti fondu
s byrokraticko-odvodovym zatazenim potencidlnych ziadatelov o poskytnutie finanénych
prostriedkov z fondu.

K bodu 5

Navrhuje sa zniZzenie administrativnej zataze ziadatel'ov v zmysle celkovej koncepcie boja
proti byrokratizacii tak, aby ziadatel' predkladal zdkonom pozadovany dokument iba raz
a opakovane iba v pripade, ak doslo k zmene skuto¢nosti, ktoré dany dokument preukazuje.

K bodom 6 az 8

Navrhuje spresnenie procesu kontroly ziadosti kancelariou fondu tak, aby bol zachovany uz
V stic¢asnom platnom zneni zdkona nastaveny mechanizmus kontroly opravnenosti ziadatel'a
(ako ju urcuje zédkon a vnutorné predpisy fondu) a Gplnosti Ziadosti (¢i je ziadost vyplnena
uplne adolozend vSetkymi pozadovanymi prilohami). Vypustaji sa predovsetkym

nesystémové prvky kontroly ,,spravnosti® ziadosti, ktoré pri restriktivnom vyklade platného
znenia zakona zakladaji povinnost’ kontrolovat’ napr. aj gramaticka spravnost’ textu ziadosti.

K bodu 9

Nakol'ko z administrativneho hladiska mdze byt na strane ziadatel'a problém s dodrzanim
lehoty 30 dni na prijatie ndvrhu zmluvy, najma s dosledkom, Ze ak tak ziadatel’ neurobi, navrh
zmluvy zanika zo zédkona, navrhuje sa predlzenie lehoty na prijatie navrhu zmluvy na 60 dni.

K bodu 10

Legislativno — technickd uprava v nadvéznosti na vypustenie pismena f) v § 19 ods. 2.

K él. VI
K bodu 1

Navrhuje sa predizit’ lehotu na prijatie rozhodnutia o poskytnuti finanénych prostriedkov na
90 pracovnych dni z dovodu, Ze pri suasnom pocte dorucenych ziadosti, moznostiach rezimu
prace odbornych komisii a prezentécii Ziadosti, je dodrzanie sucasnej zakonnej lehoty 60 dni
na prijatie uvedeného rozhodnutia obtiazne.

K bodu 2

Navrhuje sa dal$ia racionalizacia dovolenej komplementarnosti podpornej Cinnosti fondu
s byrokraticko-odvodovym zatazenim potencialnych ziadatelov o poskytnutie finanénych
prostriedkov z fondu.



Kbodu3a4

V nadvdznosti na ciele sledované postupnym prijimanim opatreni na zniZovanie
administrativnej zdtaze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy sa navrhuje
zaviest’ povinnost’ ziadatel'a preukazat’ splnenie podmienok podl'a predchadzajuceho odseku
prostrednictvom predlozenia vyhlasenia vyluéne vo vztahu k poskytnutiu sucinnosti v
Statnom Statistickom zistovani v oblasti kultiry podla osobitného zakona, k vysporiadaniu
finannych vztahov so Statnym rozpoctom, rozpoctom Fondu na podporu umenia alebo
rozpoctom Audiovizudlneho fondu avo vztahu k zéapisu v registri partnerov verejného
sektora, ak ide o ziadatel'a, ktory ma povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného
sektora. Uvedena zmena vychadza z premisy, ze splnenie zvySnych uvedenych podmienok si
fond v sulade s osobitnym predpisom overi sam.

K bodu 5

Navrhuje sa znizenie administrativnej zat'aze ziadatelov v zmysle celkovej koncepcie boja
proti byrokratizacii tak, aby ziadatel' predkladal zdkonom pozadovany dokument iba raz
a opakovane iba v pripade, ak doslo k zmene skuto¢nosti, ktoré dany dokument preukazuje.

Kbodom6a7

Navrhuje spresnenie procesu kontroly ziadosti kancelariou fondu tak, aby bol zachovany uz
V sti¢asnom platnom zneni zakona nastaveny mechanizmus kontroly opradvnenosti ziadatel'a
(ako ju urcuje zadkon a vnutorné predpisy fondu) a Gplnosti ziadosti (¢i je ziadost’ vyplnena
uplne adoloZzena vSetkymi poZadovanymi prilohami). Vypuastaji sa predovSetkym
nesystémove prvky kontroly ,,spravnosti® Ziadosti, ktoré pri restriktivnom vyklade platného
znenia zékona zakladajii povinnost’ kontrolovat’ napr. aj gramaticku spravnost textu ziadosti.

K bodu 8

Nakol'ko z administrativneho hl'adiska moZe byt na strane Ziadatel'a problém s dodrZanim
lehoty 30 dni na prijatie navrhu zmluvy, najmé s dosledkom, Ze ak tak Ziadatel’ neurobi, navrh
zmluvy zaniké zo zakona, navrhuje sa predlzenie lehoty na prijatie ndvrhu zmluvy na 60 dni.

K bodu 9

V nadvéznosti na rad zmien, ktoré priniesol zékon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon proti byrokracii) v zneni neskorSich predpisov
je nevyhnutnd Uprava povinnosti Ziadatela vo vztahu k doruceniu prislusnych potvrdeni
pozadovanych pred podpisom zmluvy.

K bodu 10

V suvislosti s opatreniami na zniZzovanie administrativnej zataZe sa navrhuje rozsirit’” okruh
podmienok, ktorych splnenie zo strany ziadatel'a overi samotny fond.



K¢l VII

Navrhovana ¢innost' zakona je dfiom jeho vyhlasenia, ¢o je odbévodnené naliehavym
vSeobecnym zaujmom spocivajucim V snahe minimalizovat’ negativne ekonomické dopady
pandémie virusového ochorenia COVID-19 na oblast’ organizovania verejnych kultirnych
podujati a oblast’ slobodné¢ho vykonu umeleckych profesii a podpory kultiry a kreativneho
priemyslu v najsirSom kontexte.



